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En demokratisk omstart

Sverige ir av tradition en centralstyrd enhetsstat. Historiskt hirrér detta frin den tid d& Gustav Vasa och
hans nirmaste foretridare skaffade sig herravilde éver landet och skapade former for att sjilv kunna
styra Sverige. Med tiden har vi limnat den kungliga despotin och byggt en stark demokrati dir den
offentliga makten utgdr frin folket. Synen pd Sverige som en enda enhet dir lokala och regionala
forutsittningar dikteras statligt lever dock vidare, och inte bara det. Denna urmodiga syn pd hur Sverige
skall styras har genom &rhundraden och drtionden férvaltats av ledande beslutsfattare och vira stérsta
partier. Centerstudenter menar att Sverige dr i behov av en demokratisk omstart. Vi menar att
centralismen méste utmanas och att decentralisering och stirkt lokalt sjilvstyre tillitas ge ny vitalitet it

den svenska demokratin.

Demokrati maste byggas underifran

Demokrati dr den enda acceptabla politiska styrelseformen for ett samhille. Diremot ér inte demokratin
en garanti f6r mer dn att makten i ett samhille vilar pd folkflertalets grund. Ofta beskrivs ordet demokrati
som synonymt med folkstyre, men folket har inte en vilja utan manga. Det idr den enskilda minniskan,
som tillsammans med andra minniskor utgér grunden fér demokratin. Demokratins styrka ir att den ger

alla samma riitt att paverka det politiska beslutsfattandet.

Utformningen av demokratins spelregler bidrar i hég utstrickning till samhillets och medborgarnas
forutsittningar att utvecklas. Fér Centerstudenter ir delaktighet och de manga medborgarnas inflytande
en viktig aspekt pd de demokratiska arbetsformerna. For att kunna skapa en dialog, verklig delaktighet
och en 6ppen demokratisk process méste motesplatser finnas som bade ir fysiskt och kinslomissigt nira
medborgarna. De frivilliga motesplatser som skapas nir minniskor viljer att organisera sig i féreningsliv
och liknande dr viktiga hornstenar for ett starkt demokratiskt samhille. Samtidigt miste de formella
maktstrukturerna vara utformade si att den politiska makten finns nira medborgarna. Ju nirmare
minniskor besluten fattas desto mer delaktiga blir de i besluten. Demokrati ska byggas underifrdn och

mdste bygga pa lokalt sjilvstyre och att frigor som inte kan 16sas lokalt delegeras till hégre beslutsnivier.

En vanlig uppfattning ir att staten betraktas som det centrala elementet i den svenska demokratiska
maktstrukturen. Den lokala makten betecknas i bista fall som lokalt sjilvstyre. Centerstudenter vinder
sig mot denna samhiillssyn och menar att medborgarna och de lokalt sjilvstyrande enheterna utgér
demokratins kirna. Det ir statsbygget och det samhillskontrakt pd vilket staten vilar som f6r sin
fortlevnad behover dtnjuta folkets fértroende, inte tvirtom. Det styrelseskick som har bist forutsittningar

att erbjuda en demokratisk struktur byggd underifran ir federalismen.
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Med federalismen som medel

Centerrorelsen har alltid betonat den enskilda minniskans inflytande och det lokala sjilvbestimmandet.
Det upprop som ldg till grund fér partiets grundande, "Bréder litom oss enas”, av Carl Berglund i
tidningen Landsbygden 1910, innehdll stark kritik mot maktkoncentration och centralisering. Det finns
en tydlig gron linje 1 engagemanget for kommunalt sjilvstyre, linsdemokrati och decentralisering.

Federalism ir det centrala begreppet i Centerstudenters demokratisyn.

Federalism innebir i sig inget mer in ett statsbygge bestdende av sjilvstyrande enheter som frivilligt slagit
sig samman for att 16sa gemensamma problem. Med andra ord finns det inte inom federalismen nigon
garanti for att vdr onskan om en decentraliserad maktstruktur blir verklighet. Federalismen ir blott ett
medel for att forma en vil fungerande demokrati byggd underifrn med den enskilda minniskan i

centrum. Diremot ir federala strukturer nédvindiga for att vir samhillsmodell ska kunna férverkligas.

En av federalismens fordelar idr att den genom sin uppbyggnad minskar risken fér maktkoncentration
och centralisering. For att skapa en balans mellan den centrala makten och den lokala, behéver nimligen
den politiska sdvil som den ekonomiska makten delas mellan kommuner, regioner och den statliga nivén.
Det ir en forutsittning att de regionala enheterna skall kunna hivda sin talan gentemot den centrala

makten och for att det breda medborgerliga inflytandet ska kunna garanteras.

For att virna mindre enheters sjilvstyre och samtidigt sikerstilla rittssikerheten 1 hela Sverige ska det
finnas tydliga regler for hur makten skall férdelas mellan olika nivder. Vilka beslut som skall fattas pa

vilken nivd méste ocksd klargoras. Detta ska regleras 1 grundlag.

Det ir viktigt att det finns direkta samband mellan medborgare och lagstiftare. P4 varje beslutsniva ska
det forekomma allminna och direkta val. Exakt hur dessa ser ut kan vara upp till berérda medborgare att
utforma, sd linge det idr i enighet med de grundlagsstadgade demokratiska principerna. I en levande
demokrati dir medborgare och de lokala nivderna ges méjlighet att forma en struktur som passar dem ir

det naturligt att det férekommer samarbete mellan sjidlvstyrande enheter som bér frimjas och underlittas.

Centerstudenter anser

att det lokala sjilvbestimmandet och beslutsniviernas befogenheter ska regleras i grundlag
att makten ska byggas underifrin

att det bér finnas en tydlig maktdelning mellan de olika beslutsnivierna

att allminna och direkta val ska genomféras pa varje beslutsniva
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Lokalt och regionalt sjélvstyre

En utveckling mot federalism och ett starkare lokalt sjdlvstyre med tydlig maktdelning bygger pa att
tydligt uttalade kompetensomriden fordelas mellan centralmakten och den lokala nivin. Dirfér krivs en
reform, en effektivisering och forenkling som skapar tydlighet for medborgaren. For att {8 ett fullt
genomslag méste vissa traditionella instanser, sdsom linsstyrelserna, avvecklas 1 syfte att ge utrymme till
nya mer effektiva och representativa instanser. Linsstyrelserna fyller 1 dag en funktion som regeringens
representant i linen, och en sddan representation kan troligen behévas dven i framtiden, det méste dock
tydliggoras att regeringen och den statliga nivdn pd intet sitt styr linen eller regionerna. Dirfér férordar
Centerstudenter att nédvindiga uppgifter éverfors frin Linsstyrelserna till ett inrikesdepartement med

representation i de olika regionerna.

Kommunallagen sitter ramar fér hur den kommunala demokratin fir formas. Det ir klokt att det i
Sverige ir reglerat att alla kommuner ska styras demokratiskt genom att grundliggande krav pd den
lokala demokratin skrivs in i grundlagen. Centerstudenter menar diremot att kommunallagen ir
problematisk, dels genom att den ir utformad pd ett sitt som ir oférenligt med en federal
samhillsstruktur, dels for att den gdr for langt och detaljreglerar lokaldemokratin. Det dr nodvindigt att
ge storre frihet till kommunerna att ordna sina styrformer. Idag tvingas exempelvis kommunerna att utse
en kommunstyrelse och kan inte utse enbart ett fullmiktige som kan axla bide fullmiktiges och
kommunstyrelsens roll. Det finns gott om exempel pd smd kommuner dir detta frimst leder till en allt f6r

byrdkratisk styrmodell som snarast fjirmar politiken frdn medborgarna.

Hur kommuner och regioner formar sin demokratiska organisation bér aldrig vara en nationell
angeligenhet sd linge organisationen ir demokratisk. Centerstudenter anser att det ska vara upp till varje
kommun att utifrdn de grundlagsfista demokratiska kriterierna utforma lokaldemokratin s som de
anser det vara limpligt. Det skulle kunna innebira att man kan utse en direktvald borgmaistare, inféra

majoritetsstyre i kommun-, region- och landstingsstyrelser eller anvinda sig av majoritetsvalsystem.

Landets regionala beslutsnivd, som nu héller p4 att stdpas om frdn de gamla linen till nya, stérre regioner,
ska inte formas av statens vilja. Det dr en viktig princip. Landets regioner ska formas av medborgarna och
de kommuner av vilka en region bestdr. Regionens uppgifter dr de uppgifter som kommunerna valt att
overfora till regionen och de uppgifter som regionerna overtar frin den statliga nivin. Forflyttning av
kompetenser uppdt till den statliga nivdn bér regleras statligt. Forflyttning av kompetensnivier mellan

regioner och kommuner bor regleras regionalt.
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For att finansiera offentlig verksamhet krivs vissa ekonomiska resurser. Detta ordnas i normalfallet
genom att medborgarna och ett urval av deras verksamheter och/eller tillgingar beskattas.
Centerstudenter menar att ocksd beskattningsritten bor byggas underifrin och att de lokala nivderna
mdste vara de som i grunden iger frigan. En logisk foljd av att befogenheter delegeras till hégre

beslutsniver dr dock att dessa ges riitt att ta ut skatt fér att finansiera sina dtaganden.

Centerstudenter anser

att kommunallagen bor avskaffas till formén for grundlagsfista demokratiska kriterier

att enskilda kommuner sjilva ska fi forma sin demokratiska organisation

att varje beslutsnivd ska ha en kompetenskatalog som beskriver dess befogenheter

att linsstyrelserna ska avskaffas och att den statliga regionala organisationen 6verfors dll ett

inrikesdepartement som med foérdel kan ha en decentraliserad organisation med kanslier i de

olika regionerna.

att beskattningsritten ska byggas underifrdn men att varje beslutsnivd bér ges riitt att ta ut skatt for

att finansiera sina dtaganden

Grundlagen

En forindrad geografisk och ekonomisk maktstruktur innebir att dven vira demokratiska institutioner
mdste reformeras. De grundliggande spelreglerna i grundlagen avgor vem eller vilka som har ritt att vara

lagstiftare och sitter dirmed ramen for sdvil offentligt som privat.

For att fullborda maktférdelningen, dir medborgarna har den verkliga makten, krivs det en férindrad
grundlag som dterspeglar federalismens struktur. Det ir en ldngsiktig process och inget vi gér imorgon.
Det viktigaste idag ir att pd allvar bérjar diskutera vilka konsekvenser federalismens idéer skulle
innebira. Genom en ny grundlag dir det klart och tydligt framgir vilka kompetensomriden

kommunerna, regionerna respektive den centrala makten har, kan federalism tillimpas i praktiken.

En ny forfattning ska som innehdlla principer fér kompetensfordelningen mellan olika beslutsnivier,
grundliggande krav pd de demokratiska forsamlingar som dterfinns pd varje beslutsnivd och tydliga
spelregler for den statliga organisationen och det statliga maktutévandet. Vidare anser Centerstudenter att
Sverige bor fa en rittighetslagstiftninig. Vara grundlagar bor peka ut vilka grundliggande rittigheter

man som medborgare kan férvinta sig.
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Maéjligheten till en domstolsprovning 1 demokratifrdgor dr av avgérande betydelse fo6r en fungerande och
verklig maktdelning. Den enskilde mdste kunna driva sin talan gentemot kommunen, regionen och
staten. En forfattningsdomstol dr dirfor nédvindig som en del av det framtida rittsvisendet for att
avgora 1 tvister gillande kompetensomriden mellan olika politiska niver. En sddan domstol bér vara
utformad s att den inte kan paverkas av politiska tillfilligheter utan virnar en decentraliserad

maktstruktur och medborgarens rittigheter.

Det krivs ett nytt parlamentariskt system dir de regionala folkvalda kan pdverka den statliga
lagstiftningen gillande regionerna. Ett system dir det finns mekanismer som kan bromsa centralisering
pd initiativ av den nationella nivdn. Det giller att skapa reella méjligheter for regionerna att fora och
hivda sin talan for att faktiskt kunna representera viljarna. Vi vill dédrfor inritta en tvikammarriksdag,

dir ena kammaren representerar regionerna.

Centerstudenter anser

att principer for kompetensférdelningen mellan beslutsnivder ska faststillas i grundlagen
att brott mot férfattningen ska kunna dverklagas till en férfattningsdomstol
att en tvikammarriksdag bor inféras, med en forstakammare som representerar Sveriges regioner

och en andrakammare som representerar folket.

Valsystemet

Nir vi formar ett federalt Sverige med en tvikammarriksdag kommer vi ocksd att stillas infér
utmaningen att utforma ett nytt valsystem. Den andrakammare som kommer att motsvara dagens riksdag
och sdledes ansvara for huvuddelen av de beslut som inte ror grundlagarna och underliggande nivders
forutsittningar kan férvisso utses pd ungefir samma grunder som idag, dven om det finns orsak att
reflektera 6ver om det finns utrymme for reformer av ocksd detta. Det viktigaste dr att utforma ett rimligt
valsystem f6r den férsta kammaren som skall representera den regionala nivdn. Hir kan majoritetsval i
flermansvalkretsar vara ett intressant alternativ for att bdde tillgodose de enskilda ledaméternas folkliga
forankring som foretridare for regionen och fér att mojliggora representation for numerirt betydande
minoriteter inom valkretsen. Om man pd detta eller liknande sitt kan se till sd att regionerna ir vil
foretridda i forstakammaren kan det vara rimligt att dverviga att 18ta andrakammaren foretrida det

totala folkflertalet och allts utses i proportionella val med hela Sverige som en enda valkrets.

Centerstudenter anser

att valsystemet bor utformas s att personval blir av stérre vikt i riksdagsvalet.



